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WSTEP

Trwale zréwnowazona gospodarka lesna, a przede wszystkim gospo-
darka lesna stanowig podstawe — fundament regulacji prawnych doty-
czacych zagadnien lesnych. Oba te pojecia s3 mocno osadzone i zako-
rzenione w naukach lesnych, w ktérych badania nad trwale zréwno-
wazong gospodarka le$ng i gospodarka lesng sg daleko zaawansowane.
Nie oznacza to jednak, ze z punktu widzenia nauk prawnych pojecia te
pozostaja nieistotne, czy malo wazne. Wszak to norma prawna kreuje
prawa, a nade wszystko obowiazki wszystkich podmiotéw uczestnicza-
cych w gospodarce le$nej i odpowiedzialnych za trwale zréwnowazona
gospodarke le$ng. Dopiero wiec norma prawna nadaje gospodarce lesnej
i trwale zrownowazonej gospodarce lesnej wlasciwy ksztalt i znaczenie.
Dlatego tez konieczne wydaje sie spojrzenie na jurydyczny wymiar
itrwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, i gospodarki lesnej. Zauwazy¢
nalezy, ze cho¢ problematyka ta jest doniosta z punktu widzenia regulacji
le$nych prawa lesnego, to jednak w pi$miennictwie z zakresu nauk praw-
nych jest niedoceniana i w zasadzie pomijana. Podejmuje sie rozwazania
dotyczace trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i gospodarki lesnej
w odniesieniu do konkretnych sytuacji. Brak natomiast opracowan ju-
rydycznych, traktujacych ogdlnie i koncepcyjnie te problematyke. Stad
tez pojawila si¢ konieczno$¢ podjecia monograficznych rozwazan nad
gospodarka lesng i trwale zréwnowazong gospodarka lesna, ze szcze-
golnym uwzglednieniem uregulowan ustawy z 28.09.1991 r. o lasach'.

Ta diagnoza obecnego stanu badan nad prawnymi aspektami trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej i gospodarki lesnej determinuja tez

' Dz.U. 722017 r. poz. 788 ze zm.
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cel tego opracowania, ktdry zostal juz dobrze zbadany na ptaszczyznie
nauk lesnych. Jest nim wlasnie wskazanie prawnego wymiaru trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej i gospodarki lesnej i ich znaczenia dla
prawa lesnego w szczegdlnosci, a ponadto dla calego systemu prawnego.
Analiza bedzie obejmowa¢ definicje legalne ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem relacji migdzy nimi, a nastepnie poszczegélne aspekty regulacji
przyjetych w ustawie o lasach i przepisach szczegdlnych.

Trwale zrownowazona gospodarka lesna, a przede wszystkim gospo-
darka le$na stanowig fundament prawa lesnego. Niezaleznie od tego
odgrywaja réwniez istotna role w innych obszarach regulacji prawnych.
Wykraczaja wigc poza swdj ,lesny” wymiar. W tym miejscu nalezy
jednak zaznaczy¢, ze oddzialywanie pojec ,,trwale zréwnowazona go-
spodarka lesna” i ,,gospodarka lesna” na inne galezie i dzialy prawa
jest rozne, co stanowi dla badacza istotny determinant. Nie mozna
bowiem z jednakowym zaangazowaniem bada¢ znaczenia obu tych
poje¢ (zagadnien) w innych przepisach niz ustawa o lasach. Pojecie
trwale zrdbwnowazonej gospodarki lesnej wystepuje jedynie w ustawie
o lasach oraz w przepisach ustawy z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szko-
dom w $rodowisku i ich naprawie®. Natomiast duzo szerszy jest zakres
oddziatlywania gospodarki le$nej na inne obszary prawa. Pojecie to
wystepuje w réznych aktach prawnych, z rdzng intensywnoscig i zna-
czeniem dla cato$ci konstrukeji tego aktu prawnego. Stad tez konieczne
byto dokonanie wyboru poszczegdlnych regulacji pozalesnych. Autor
staje przed dylematem, wedlug jakich kryteriéw owego wyboru dokonac.
Musi bowiem traktowa¢ trwale zréwnowazong gospodarke lesng i go-
spodarke lesng z jednakowa naukowg uwagg. Tylko w wyzej wskazanej
ustawie szkodowej, poza ustawg o lasach, oba pojecia wystapily tacznie.
Jednak ograniczenie analizy problemu jedynie do tych dwdch aktow
prawnych byloby niezadowalajace, tym bardziej ze w ustawie szkodowej
owo wspdlne uzycie przez prawodawce obu poje¢ dotyczylo obszaru
zakresu zastosowania ustawy. Natomiast w pi$miennictwie, o czym
bedzie mowa nizej, wyjatkowo sceptycznie przyjeto wiaczenie do usta-
wy szkodowej problematyki lesnej. Zawodzi wiec kryterium lacznego
uzycia w danym akcie prawnym obu poje¢c¢ ze wzgledu na zréznicowana

2 Dz.U.z2018 r. poz. 954.
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intensywnos¢ ich uzywania przez legislatora. Duzo czesciej pojawia sie
pojecie ,,gospodarka lesna”. Jednak i w tym wypadku zdecydowalem sig
jedynie na egzemplifikacje, ograniczajac prezentacje gospodarki lesnej
jedynie do zagadnien prawa podatkowego. Pojecie gospodarki lesnej,
poza samym prawem le$nym, ma znaczenie dla problematyki ochrony
przyrody® i wlasnie prawa podatkowego. W tym ostatnim przypadku
rozstrzygajacym dla mnie kryterium bylo to, Ze problematyka podatko-
woprawna gospodarki lesnej nie byta do tej pory podejmowana w pis-
miennictwie z zakresu prawa ochrony srodowiska. Natomiast analizy
i badania podatkowoprawne koncentrujg sie jedynie na podatkowym,
a nie ekologicznym wymiarze gospodarki lesnej. W ten sposob splyca
sie nieraz istote gospodarki lesne;.

W pozostalych przypadkach wystepowania pojecia ,,gospodarka lesna”
w aktach prawnych szczegolnych postugiwanie sie przez prawodawce
owym pojeciem nie stanowilo istotnego determinantu tego aktu. Nie
oznacza to jednak, ze nie istnieje konieczno$¢ prowadzenia dalszych
badan nad gospodarka lesng w aktach szczegdlnych. Ta monografia nie
aspiruje do miana opracowania wyczerpujacego calo$¢ problematyki de
lege lata i de lege ferenda. Stawiam sobie za cel wskazanie kierunkow
badan prawnych i wprowadzenie pewnego uporzadkowania w proble-
matyke prawng trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i gospodarki
le$nej. Zasadne jest tez opracowanie pewnej teorii trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej i gospodarki lesne;.

Tak nakreslony cel monogratii, jak i tez jej podstawowe zaloZenia deter-
minujg ukfad opracowania. Monografia zostata podzielona na pie¢ roz-
dziatéw, w ramach ktérych wyodrebniono poszczegdlne podrozdzialy.

* Zagadnienie styku prawa lesnego z regulacjami dotyczacymi ochrony przyrody
bylo juz przedmiotem odrebnych opracowan - zob. m.in. A. Habuda, W. Radecki, Prawo
lesne a ustawa o ochronie przyrody [w:] Lesnictwo wielofunkcyjne wspotczesng formg
ochrony przyrody, red. A. Grzywacz, Walcz 2013, s. 41-57; B. Rakoczy, Funkcjonowanie
lesnych regulacji prawnych w ukladach miedzysektorowych, PPOS 2013/4, 5. 9-31; a takze
Wartosé. Lasy jako czynnik rozwoju cywilizacji: wspdtczesna i przyszta wartosé laséw [w:]
Materialy drugiego panelu ekspertow w ramach prac nad Narodowym Programem Lesnym,
red. P. Golos, A. Kaliszewski, K. Rykowski, Sgkocin Stary 2014, s. 242-254.
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Rozdzial pierwszy obejmowac bedzie rozwazania wprowadzajace, na
ktore sktada si¢ szczegolowa analiza zagadnien pojeciowych, ustalenie
relacji miedzy definicjami legalnymi i wskazanie konstytucyjnych pod-
staw zrownowazonego rozwoju. Osadzono wiec badang problematyke
w konstytucyjnych ramach.

W rozdziale drugim rozwazana bedzie problematyka zasad gospodarki
lesnej. Rozdzial ten zawiera szczegdtows analize poszczegdlnych za-
sad, takze w kontekscie konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci
jednostki.

Rozdzial trzeci bedzie dotyczy¢ wykonywania (nazywanego przez usta-
wodawce realizacja) i promowania lesnych komplekséw promocyjnych,
$cisle powiazanych z gospodarka lesng i trwale zréwnowazong gospo-
darka lesna. Lesne kompleksy promocyjne, uregulowane w ustawie
o lasach, stanowig instrument urzeczywistniajacy zaréwno gospodarke
le$na, jak i trwale zréwnowazong gospodarke lesng. Poza tym materia
normatywna umieszczona jest w rozdziale 2 ustawy o lasach, zatytulo-
wanym ,,Gospodarka lesna”.

Dwa kolejne rozdzialy majg nieco inny charakter. Rozdzial czwarty jest
egzemplifikacjg tego, jak pojecie gospodarki lesnej funkcjonuje w zu-
pelnie innym obszarze prawa, jakim jest prawo podatkowe. Ukazane
w nim bedg wybrane, ale w mojej ocenie najbardziej donioste problemy
zwiazane ze stykiem prawa podatkowego i prawa lesnego.

Wreszcie w ostatnim rozdziale zaprezentowane zostang zagadnienia
prywatnoprawne. Wprawdzie pojecie gospodarki lesnej nie wystepuje
ani w prawie handlowym, ani w prawie publicznym gospodarczym,
ani nawet w prawie cywilnym, aczkolwiek zasadne jest jednak, aby
bada¢ wplyw gospodarki lesnej i trwale zréwnowazonej gospodarki
le$nej na sfere prywatnoprawna. Pierwszy podrozdzial dotyczy¢ bedzie
relacji tych poje¢ do wolnosci dzialalnos$ci gospodarczej, a drugi do
prawa wlasnosci. W tym ostatnim przypadku przedmiotem analizy
nie bedzie jednak klasyczna analiza wplywu gospodarki lesnej i trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej na prawo wlasnosci, ale uprawnienia
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wlasciciela okreslone w samej definicji gospodarki lesnej i ograniczenia
tych uprawnien.

Jak wyzej juz wskazano, stan badan nad problematyka gospodarki lesnej
i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej w naukach prawnych nalezy
uzna¢ za wysoce niezadowalajacy. Jest to tendencja dotyczaca w zasadzie
calego prawa le$nego. Problematyka ta byla podejmowana w zasadzie
tylko w komentarzach do ustawy o lasach, ktére beda przywolywane
w dalszych cze$ciach opracowania. Odnotowac tez nalezy monograficz-
ne opracowanie dotyczace wybranych problemdéw prawa lesnego, ktore
réwniez bedzie przytaczane w dalszej czesci monografii. Jak wyzej juz
wskazano, problematyka ta wystepuje tez przy okazji analiz z zakresu
prawa podatkowego.

Zagadnienie gospodarki lesnej jest natomiast szeroko podejmowane
w pismiennictwie z zakresu nauk przyrodniczych, w tym lesnych. Ze
wzgledu na to, Ze monografia dotyczy jedynie prawnego ujecia prob-
lematyki gospodarki lesnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,
literatura ta zostata jedynie wykorzystana positkowo, stad tez wskaza¢
nalezy na dwa podstawowe opracowania autorstwa Z. Rozwalki, Za-
sady gospodarki lesnej w swietle ustawy o lasach, Warszawa 1992, oraz
opracowanie pod redakcja B. Wazynskiego, Podstawy gospodarki lesnej,
Olecko 2008.

W monografii dominuje metoda formalno-dogmatyczna, polegajaca
gltéwnie na egzegezie norm prawnych ustawy o lasach, a takze innych
aktéw prawnych. Z kolei dominujagcym sposobem wykladni jest wy-
ktadnia jezykowa. Poniewaz nie prowadzi ona zasadniczo do zadowa-
lajacych wynikéw, szerokiego zastosowania wymaga takze wyktadnia
celowosciowa.

Opracowanie uwzglednia stan prawny i literatury na dzien 1.06.2018 r.






Rozdziaf 1

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

1.1. Pojecie gospodarki lesnej i trwale
zrbwnowazonej gospodarki lesnej

Problematyka gospodarki lesnej i trwale zréwnowazonej gospodarki
lesnej wpisuje sie w zakres szerszego zagadnienia, jakim jest gospo-
darowanie zasobami $rodowiska (weziej zasobami przyrody)'. Nie
rozwijajac szerzej tego watku, nalezy zauwazy¢, ze w zagadnieniach
gospodarowania okres$lonymi elementami przyrodniczymi prawodawca
daje wyraz temu, iz obecnie nie jest juz mozliwe catkowite zaprzestanie
pozyskiwania tychze elementéw dla potrzeb zwigzanych z gospodarka
i gospodarowaniem. Wspdlczes$nie rozumiana zasada zréwnowazonego
rozwoju nie tyle zmierza do zakazywania pozyskiwania elementow przy-
rodniczych, ale wskazuje, jak je pozyskiwa¢, zachowujac jednoczesnie
ochronne funkcje?.

! Problem ten jest wlasnie w taki sposéb ujmowany tez w doktrynie prawa wloskie-
go — por. m.in. A. Abrami, Manuale di diritto forestale e dellambiente territoriale. Con
appendice legislativa, Milano 2005; N. Ferrucci, Lezioni di diritto forestale e ambientale,
Padova 2007; A. Crosetti, N. Ferrucci, Manuale di diritto forestale e ambientale, Milano
2008; B. Rakoczy, Koncepcja udostepniania lasow w prawie polskim i prawie wloskim [w:]
Administracja publiczna - czlowiek a ochrona Srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne,
red. M. Gorski, J. Budziniska, M. Niedzi6tka, R. Stec, D. Strus, Warszawa 2011, s. 287-297.

* Kwestie te beda blizej analizowane w podrozdziale dotyczacym zréwnowazonego
rozwoju.
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Trzeba jednak zauwazy¢, ze do problematyki gospodarowania poszcze-
golnymi elementami przyrodniczymi prawodawca polski podchodzi
w rozny sposob. Owe odrebnosci przejawiaja si¢ przede wszystkim
w tym, Ze pojeciom ,gospodarka” czy ,,gospodarowanie” prawodawca
nadaje rozne znaczenia, a takze w tym, ze niekiedy definiuje owe poje-
cia, a niekiedy uzywa ich bez jednoczesnego wskazania ich znaczenia
w definicji legalnej®.

Analize poje¢ ,,gospodarka lesna” i ,trwale zréwnowazona gospodarka
le$na” nalezy rozpocza¢ jednak od kilku uwag na temat samego pojecia
»las”, do ktorego oba te sformutowania nawigzuja.

Mimo ze w systemie prawa polskiego pojecie lasu jest normatywnie
zdefiniowane, nie ustaja spory co do tego, jaki grunt mozna nazywac
lasem, a jakiego nie. ROwniez praktyka dostarcza wielu dowodéw na to,
ze problem pozostaje ciggle aktualny. Nie bez znaczenia jest tez kwe-
stia charakteru prawnego ewidencjonowania gruntéw jako las, gdyz
nierzadko grunt bedacy lasem wedlug definicji legalnej w ewidencji
gruntéw i budynkow jest sklasyfikowany np. jako grunt rolny lub ty-
powy, np. nieuzytek jako las. Takze w tym zakresie widoczna jest pew-
na trudno$¢ w stosowaniu norm prawnych. Jak stanowi art. 3 ustawy
2 27.09.1997 r. o lasach*: ,,Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia
le$ng (uprawami le$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem
lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkgji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku
narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla po-
trzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzagdzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny

* Por. B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania zasobami srodowiska [w:] Prawne aspekty
gospodarowania zasobami Srodowiska. Korzystanie z zasobow srodowiska, red. B. Rakoczy,
Torun 2014, s. 19-32.

* Dz.U. 22017 r. poz. 788 ze zm.
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pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania
drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia
turystyczne”.

Juz na wstepie analizy pojecia ,,las” zaskakuje rozmijanie si¢ przez pra-
wodawce z potocznym jego rozumieniem. O ile jeszcze pkt 1 odpowiada
potocznemu pojmowaniu lasu, o tyle pkt 2 juz nie. Natomiast z calg pew-
noscia nie odpowiada potocznemu pojmowaniu lasu kluczowy element
definicji, jakim jest wskazanie przez prawodawce, Ze las jest gruntem.

Las to ,naturalny lub uksztaltowany przez cztowieka zwarty zesp6t ro-
slinnoéci z przewagg drzew i ze swoistg faung oraz charakterystycznymi
warunkami klimatycznymi i glebowymi™. Las to ,,zwarte zbiorowisko
drzew rosngcych na pewnym, zwykle do$¢ duzym obszarze™.

Rozbieznosci terminologiczne wystepuja w odniesieniu do lesnictwa
i nauk lesnych, w ktorych las jest przede wszystkim kategorig wielo-
plaszczyznowa. B. Wazynski wskazuje, ze las spelnia wielorakie funkcje:
ekonomiczne, ochronne i socjalne. Dalej autor ten analizuje pojecie
»las”: jako ekosystem, jako zjawisko geograficzne, jako zjawisko histo-
ryczne, jako obiekt zainteresowania czlowieka — i dopiero w ostatniej
kolejnosci jako kategorie prawng’.

Las jest tez kategorig urbanistyczng o duzym znaczeniu dla zagospoda-
rowania terenu. P. Saternus definiuje z tego punktu widzenia las przede
wszystkim jako biocenoze le$ng oraz jako charakterystyczny dla da-
nego regionu geograficznego kompleks roslinnosci z przewazajacym
udziatem drzew rosngcych w zwarciu, wraz ze $wiatem zwierzecym
i réznymi czynnikami przyrody nieozywionej oraz zwigzkami, ktore
miedzy nimi wystepuja®.

° S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003,
s. 503-504.

¢ M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2000, s. 748.

7 B. Wazynski [w:] Podstawy gospodarki lesnej, red. B. Wazynski, Olecko 2008,
s. 13-22.

® P. Saternus, Leksykon urbanistyki i zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2013,
s.233.
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